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 Ricognizione dell’analisi di contesto ai fini della valutazione della coerenza tra
programmazione e implementazione

 Analisi dello stato di avanzamento del POR FESR Lombardia attraverso i dati
finanziari e di monitoraggio – indicatori di output, per singolo Asse

 Analisi di rilevanza e coerenza rispetto a obiettivi comunitari, strategie nazionali e
regionali

 Analisi del piano di comunicazione
 Analisi del piano di valutazione

La valutazione ha portato alla realizzazione del Primo Rapporto di valutazione, nel luglio 2017 disponibile al 
seguente link:  http://www.fesr.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/FESR/controlli-monitoraggio-
valutazione/rapporti-di-valutazione/

ATTIVITA’ SVOLTE
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FOCUS: redazione del RAPPORTO DI VALUTAZIONE INTERMEDIA

• Ricognizione dell’analisi di contesto ai fini della valutazione della coerenza tra
programmazione e implementazione

• Analisi dello stato di avanzamento del POR FESR Lombardia attraverso i dati
finanziari e di monitoraggio – indicatori di output per singolo Asse e raccolta di
ulteriori informazioni tramite le interviste ai responsabili di Asse

• Analisi di rilevanza e coerenza rispetto a obiettivi comunitari, strategie nazionali e
regionali

• Analisi del piano di comunicazione
• Analisi del piano di valutazione
• Approfondimenti tematici

Metodologia e Contenuti

 Appalti pre-commerciali
 Integrazione tra fondi e strumenti di sviluppo
 Piattaforma Open innovation
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Si proseguirà con l’attività di valutazione dell’avanzamento del POR

PROSECUZIONE DELL’ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE PER L’ANNUALITÀ 2018

 Le industrie emergenti e le sfide della S3 in Regione Lombardia
 Le iniziative a supporto della promozione turistica

2 APPROFONDIMENTI TEMATICI
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ATTUAZIONE DEL POR

 Avanzamento positivo: 81% risorse stanziate e 42% risorse concesse rispetto alla dotazione
finanziaria

 Elevato impatto potenziale in termini di sviluppo sostenibile e raggiungimento dei risultati

ELEMENTI POSITIVI

 Numero elevato di accordi di ricerca attivati
 Modalità di accesso delle MPMI e dei professionisti al credito tramite concessione di garanzie pubbliche
 Modalità attuative relative all’Asse IV (pubblico/privato)
 Finanziamento di brevettazione alle MPMI
 Appalti pre-commerciali
 Piattaforma Open Innovation

GOVERNANCE

 Complessità degli interventi caratterizzati da governance multilivello
 Progressi riguardanti la sistematicità del sistema di monitoraggio proprio nel flusso informativo verso 

IGRUE
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* Continuare nell’azione di implementazione di procedure e strategie atte a semplificare
l’attuazione degli interventi

* Proseguire il lavoro di comunicazione interna, verso i responsabili di Asse e alle altre strutture
di Regione Lombardia, ed esterna verso i beneficiari e gli attori locali
* Il sistema Informativo garantisce l’invio del flusso periodico (bimestrale) di informazioni verso
IGRUE e, rispetto alla precedente valutazione, si rilevano progressi riguardanti la sistematicità
del sistema di monitoraggio proprio nel flusso informativo verso IGRUE. Si suggerisce come
miglioramento un rafforzamento del sistema implementando ulteriori strumenti al fine di restituire
una visione complessiva e aggregata dello stato di attuazione del POR.

* Continuare l’azione di supporto da parte dell’Amministrazione regionale nei confronti dei
beneficiari (enti pubblici) al fine di verificare in corso d’opera l’applicazione corretta delle
procedure

* Proseguire le occasioni di scambio e dialogo tra pubblica amministrazione e stakeholders in
linea con quanto già realizzato (es. estendere l’utilizzo di strumenti quali Open Innovation)
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 Appalti pre-commerciali
 Integrazione tra fondi e strumenti di sviluppo
 Piattaforma Open innovation

3 APPROFONDIMENTI

PRESENTAZIONE DEL CASO “VALLE SABBIA” 
nell’ambito della valutazione sull’integrazione 

tra fondi e strumenti di sviluppo
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A livello strategico / programmatico l’integrazione è garantita.
Gli ambiti di integrazione sono stati ampiamente analizzati, descritti e valutati nelle diverse fasi di
programmazione, a partire dalle VEXA dei programmi.
Attraverso l’approfondimento si è scelto di verificare altri aspetti e modificare l’ottica di lettura

Territoriale
Micro

Ottica di lettura “DAL BASSO”

? Cosa sta succedendo effettivamente sul territorio dove arrivano canali diversi di 
finanziamento? 

? Come gli "attori" locali riescono ad "utilizzare" i diversi strumenti / fondi che hanno a 
disposizione e, soprattutto, tale utilizzo avviene in maniera sinergica e integrata, o 
casuale?
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Attraverso l’interlocuzione con i referenti di tale azione 

L’integrazione strategica ed operativa tra fondi e strumenti di sviluppo
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COME NASCE L’APPROFONDIMENTO

Nel corso dell’analisi dell’implementazione di un’azione del POR

Dalla conoscenza del territorio e degli strumenti di sviluppo attivi a livello locale
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FASI DEL PROCESSO

Azione del POR FESR con:
• processo di selezione degli interventi terminato
• diffusione a livello regionale 
• significatività in termini di tipologia di interventi e beneficiari

2) Georeferenziazione dei progetti per analizzare:
• la distribuzione sul territorio regionale 
• verificare l’esistenza di aree di concentrazione

3) Approfondimenti territoriali
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FASE 1 - L’AZIONE IV.4.C.1.1 DEL POR ED IL BANDO PICCOLI COMUNI e 
FREE

OBIETTIVI AZIONE Efficientamento energetico di edifici pubblici

Piccoli Comuni 
• Due bandi (2015 e 2016)
• Finanziati 101 progetti
• Contributo pubblico concesso circa 20,75 

Meuro

2 INIZIATIVE  Piccoli Comuni
 FREE

FREE
• Due bandi 
• Finanziati 29 progetti 
• Contributo pubblico concesso 

circa 42,566 Meuro
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FASE 2 –
GEOREFERENZIAZIONE 
DEGLI INTERVENTI

Distribuzione dei 
progetti finanziati 
nell’ambito dell’Azione 
IV.4.C.1.1 a livello 
comunale 
Bandi Piccoli Comuni e 
FREE

Più di 6 comuni con 
appartenenza ad un’area 
geografica:
• Alto Lago di Como
• Valle Sabbia
• Valle Brembana
• Oltrepò Pavese

Alto Lago di Como

Valle Sabbia

Valle Brembana

Oltrepò Pavese
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FASE 2 – GEOREFERENZIAZIONE 
DEGLI INTERVENTI

Territori con più di 6 
comuni con interventi 
finanziati nell’ambito 
dell’Azione IV.4.C.1.1 che 
hanno una contiguità 
geografica 
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Alcune informazioni
 25 comuni
 Andamento demografico stabile
 8 comuni su 25 contano meno di 1.000 abitanti 

L’integrazione strategica ed operativa tra fondi e strumenti di sviluppo
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• Modello efficace di gestione del territorio
• Una buona prassi nella gestione dei servizi pubblici 
• Capacità politica locale proattiva
• Capacità attrattiva di risorse sul territorio

APPROFONDIMENTO: LA VALLE SABBIA

Comunità Montana con un forte ruolo di “organo di 
governo associato del territorio”
Grazie anche ad un forte livello di associazionismo tra i 25 
comuni e ad una visione collettiva del territorio e non 
individuale per singolo Comune.
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ALCUNI DEI PROGETTI ATTIVI OGGI……….

 Interventi efficientamento energetico bando Piccoli Comuni (POR 
FESR)

 Interventi a supporto del settore turistico (POR FESR)
 Promozione del cicloturismo (Risorse regionali, DG Sviluppo 

Economico)

PROGETTI PUNTUALI

 Progetto Valli Resilienti (Fondazione Cariplo)
 Piano di Sviluppo Locale (PSR)

PROGETTI TERRITORIALI
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 Efficientamento energetico 
bando Piccoli Comuni
(POR FESR – Az. IV.4.C.1.1 )

L’integrazione strategica ed operativa tra fondi e strumenti di sviluppo
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 Turismo (POR FESR – Az. III.3.b.2.3 )

 Promozione del cicloturismo (Risorse regionali, DG Sviluppo 
Economico)

 Piano di Sviluppo Locale (PSR)

 Progetto Valli Resilienti (Fondazione Cariplo)

Tutti gli 8 comuni con meno di 1.000 abitanti (criterio di ammissibilità del bando) 
finanziati (1,27 Meuro di investimento e 1,135 Meuro di contributo concesso).
Risultato di un’azione attiva della CM attraverso la sua società in house Servizi 
Energia Valle Sabbia che si è fatta promotrice presso i comuni della possibilità di 
partecipare al bando, ha individuato con le amministrazioni gli edifici sui quali 
intervenire e si è fatta carico delle spese di progettazione e presentazione della 
domanda.

10 progetti in 8 comuni distinti, per un totale di 1,3 Meuro di 
investimenti complessivi (contributo pubblico 397 mila euro)

Costo complessivo di 6,55 Meuro di cui 4,44 Meuro di 
contributo.
Driver: Valli Smart, Solidali, Collaborative e Viventi.

1 progetto (investimento 99 mila euro, 
contributo 49 mila euro)
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andando ad attivare e attrarre le risorse in modo sinergico e complementare
all’interno di un’idea di sviluppo condivisa con il territorio e di ampio respiro.

L’integrazione strategica ed operativa tra fondi e strumenti di sviluppo
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Nell’ambito di una programmazione che dimostra una buona capacità di individuare obiettivi e risultati da
perseguire attraverso i diversi strumenti quanto conta la capacità di attrazione e utilizzo delle risorse a
livello territoriale / locale?

 Nel corso degli anni (decenni) sono stati implementati e attuati strumenti di sviluppo con una dimensione
territoriale, e con risorse destinate a sostenere strategie di sviluppo locale (Leader, Patti Territoriali, PIT,
ecc.). Tali progetti, a volte, si sono sovrapposti territorialmente, senza una visione comune ed un utilizzo
sinergico delle risorse, riducendo in questo modo il loro impatto sul territorio. Si è trattato sempre di
strumenti programmati dall’alto, e attivati poi a livello locale.

Potrebbe essere più utile pensare ad una nuova dimensione della programmazione dove vengono “messi
a disposizioni” strumenti rispetto ai quali è il territorio che deve dimostrare una capacità di attrazione sulla
base di una ben precisa strategia di sviluppo

Capacità del territorio di attivare e attrarre le risorse in modo sinergico e
complementare all’interno di un’idea di sviluppo condivisa con il territorio e di
ampio respiro.




