
DELIBERAZIONE N°   XI /  6884  Seduta del  05/09/2022

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  LETIZIA MORATTI  Vice Presidente ROMANO MARIA LA RUSSA
 STEFANO BOLOGNINI ALESSANDRA LOCATELLI
 DAVIDE CARLO CAPARINI LARA MAGONI
 RAFFAELE CATTANEO ALAN CHRISTIAN RIZZI
 MELANIA DE NICHILO RIZZOLI FABIO ROLFI
 PIETRO FORONI FABRIZIO SALA
 STEFANO BRUNO GALLI MASSIMO SERTORI
 GUIDO GUIDESI CLAUDIA MARIA TERZI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta del Presidente Attilio Fontana

Il Segretario Generale   Antonello Turturiello

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Vice Segretario Generale    Pier Attilio Superti

Il Direttore di Funzione Specialistica    Sabrina Sammuri
      

L'atto si compone di  1087 pagine

di cui 1078  pagine di allegati 

parte integrante

Oggetto

PRESA D’ATTO DELL’APPROVAZIONE DA PARTE  DELLA COMMISSIONE  EUROPEA DEL  PROGRAMMA
REGIONALE A VALERE  SUL  FONDO SOCIALE EUROPEO PLUS (PR FSE+) 2021-2027 (CON DECISIONE DI
ESECUZIONE CE C(2022)5302 DEL 17/07/2022) E  DEL PROGRAMMA REGIONALE A VALERE SUL FONDO
EUROPEO  DI  SVILUPPO   REGIONALE  (PR   FESR)   2021-2027  (CON  DECISIONE  DI  ESECUZIONE  CE
C(2022)5671  DEL  01/08/2022)  E  CONTESTUALE  APPROVAZIONE  DEI  DOCUMENTI  PREVISTI  DALLA
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL PR FESR 2021-2027- (ATTO DA TRASMETTERE AL CONSIGLIO
REGIONALE)



VISTI:
• il Regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consiglio dell’Unione Europea 

del 17 dicembre 2020 che stabilisce il Quadro Finanziario Pluriennale per il 
periodo 2021-2027;

• il  Regolamento  (UE)  2021/1060  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio 
recante  le  disposizioni  comuni  applicabili  al  Fondo  Europeo  di  Sviluppo 
Regionale  (FESR),  al  Fondo  Sociale  Europeo  Plus  (FSE+),  al  Fondo  di 
Coesione, al Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP) e le 
regole finanziarie applicabili  a tali  fondi e al Fondo Asilo e migrazione, al 
Fondo  per  la  Sicurezza  interna  e  allo  Strumento  per  la  gestione  delle 
frontiere e i visti;

• il  Regolamento  (UE)  2021/1058  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio 
relativo  al  Fondo  Europeo  di  Sviluppo  Regionale  (FESR)  e  al  Fondo  di 
Coesione;

• il  Regolamento  (UE)  2021/1057  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio 
relativo al Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+);

• il Regolamento delegato (UE) N. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 
2014, recante un codice europeo di condotta sul partenariato nell’ambito 
dei Fondi Strutturali e d'Investimento Europei (Fondi SIE) oltre a disposizioni sul 
partenariato  per  gli  Accordi  di  partenariato  e  i  programmi  sostenuti  dai 
Fondi SIE;

RICHIAMATI:
• la  Direttiva  2001/42/CE  del  Parlamento  Europeo  e  del  Consiglio,  del  27 

giugno 2001, concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e 
programmi sull’ambiente;

• la  Direttiva  2003/4/CE  del  Parlamento  Europeo  e  del  Consiglio  del  28 
gennaio 2003 sull’accesso del pubblico all’informazione ambientale;

• la  Direttiva  2003/35/CE  del  Parlamento  Europeo  e  del  Consiglio  del  26 
maggio 2003 che prevede la partecipazione del pubblico nell’elaborazione 
di taluni piani e programmi in materia ambientale e modifica le direttive del 
Consiglio  85/337/CEE  e  96/61/CE  relativamente  alla  partecipazione  del 
pubblico e all’accesso alla giustizia;

• la Direttiva 92/43/CEE relativa alla  conservazione degli  habitat  naturali  e 
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche;

• il  Decreto  del  Presidente  della  Repubblica  12  marzo  2003,  n.  120  che 
introduce modifiche ed integra il D.P.R. 357/97 concernente l’applicazione 
della direttiva 92/43/CEE;

• il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n.152 «Norme in materia ambientale» che 
recepisce la Direttiva 2001/42/CE;
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• la  Legge  Regionale  11  marzo  2005  n.  12,  «Legge  per  il  Governo  del 
Territorio»,  che  introduce  la  valutazione  ambientale  dei  piani  (VAS)  in 
Lombardia, dando attuazione alla Direttiva 2001/42/CE;

• l’art. 25 bis della Legge 30 novembre 1983 n. 86 «Piano generale delle aree 
regionali  protette.  Norme  per  l’istituzione  e  la  gestione  delle  riserve,  dei 
parchi e dei monumenti naturali nonché delle aree di particolare rilevanza 
naturale e ambientale» che introduce la disciplina relativa a Rete Natura 
2000 in Regione Lombardia in attuazione della Direttiva 92/43/CEE;

• la Delibera di Consiglio Regionale del 13 Marzo 2007, n. 351«Indirizzi Generali 
per la Valutazione di Piani e Programmi (art.4, comma 1, l.r.11 marzo 2005, 
n.12)»;

• la Delibera di Giunta Regionale 10 novembre 2010, n. 761 «Determinazione 
della  procedura  di  Valutazione  Ambientale  di  Piani  e  Programmi  -  VAS 
(art.4, l.r.12/2005; D.C.R. n. 351/2007) – Recepimento delle disposizioni di cui 
al d.lgs. 29 giugno 2010, n.128, con modifica ed integrazione delle dd.g.r. 27 
dicembre 2008, n. 8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971»;

• la  Delibera  di  Giunta  regionale  8  agosto  2003,  n.  7/14106  “Elenco  dei 
proposti siti di importanza comunitaria ai sensi della direttiva 92/43/CEE per 
la Lombardia, individuazione dei soggetti gestori e modalità procedurali per 
l'applicazione della valutazione d'incidenza” e s.m.i;

• la Delibera di Giunta regionale 26 novembre 2008, n. 8/8515 - “Modalità per 
l’attuazione  della  Rete  Ecologica  Regionale  in  raccordo  con  la 
programmazione territoriale” e s.m.i.;

CONSIDERATO che la Giunta Regionale:
• con DGR n. 1818 del 2 luglio 2019, ha approvato il Documento di indirizzo 

strategico per la politica di coesione 2021-2027 che rappresenta il quadro 
programmatico regionale di riferimento per l’identificazione delle priorità di 
intervento della Politica di Coesione 2021-2027 di Regione Lombardia;

• con DGR n. 3921 del 30 novembre 2020, ha dato avvio del procedimento 
per la preparazione e l’approvazione del Programma Regionale FESR 2021-
2027 attivando contestualmente, ai sensi dell’art. 4 della legge regionale n. 
12/2005  e  dell’art.  6,  comma  2,  del  decreto  legislativo  n.  152/06,  il 
procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Programma, 
coordinato alla procedura di Valutazione di Incidenza;

• con DGR n. 4275 del 8 febbraio 2021, ha approvato il documento “Principali 
sfide e priorità per l’utilizzo del Fondo di sviluppo regionale (FESR) 2021-2027” 
e  il  documento  “Principali  sfide e  priorità  per  l’utilizzo  del  Fondo Sociale 
Europeo Plus (FSE+) 2021-2027” che, a valle del confronto interno e con il 
partenariato  nell’ambito  del  Patto  per  lo  Sviluppo,  contengono la  prima 
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proposta  di  impianto  strategico  (sfide  prioritarie,  scelta  degli  Obiettivi  di 
Policy  su  cui  intervenire,  Obiettivi  specifici  e  Azioni  che  si  intendono 
realizzare)  a  partire  dalla  quale  è  stato  avviato  il  percorso  informale  di 
condivisione con la Commissione europea;

• con DGR n. 5106 del 26 luglio 2021, ha approvato i piani finanziari preliminari 
dei  Programmi  Regionali  FESR  e  FSE+  2021-2027,  declinati  per  Obiettivo 
specifico, con la ripartizione del contributo UE e del contributo nazionale. Le 
risorse a disposizione di Regione Lombardia sono pari a euro 3.507.356.985, 
comprensive del cofinanziamento nazionale (Stato e Regione) pari al 60%;

DATO ATTO del percorso di confronto interno avvenuto con le Direzioni Generali 
che ha portato alla condivisione dei contenuti dei documenti di cui sopra per la 
programmazione FESR e FSE+ 2021-2027;

DATO ATTO del percorso di confronto con le Regioni e con il partenariato, avviato 
nel 2019, dalla Presidenza del Consiglio dei ministri – Dipartimento per le politiche 
di coesione, volto alla predisposizione della proposta di Accordo di Partenariato 
per il  periodo 2021-2027, documento che costituisce il quadro di riferimento per 
l’elaborazione dei  Programmi Regionale FESR e FSE+,  notificato dallo Stato alla 
Commissione europea in data 17 gennaio 2022;

VISTO l’Accordo di Partenariato (AP), adottato dalla CE con Decisione  C(2022) 
4787 final del 15 luglio 2022, con cui l’Italia stabilisce gli impegni per raggiungere gli 
obiettivi  dell’Unione  attraverso  la  programmazione  dei  Fondi  Strutturali  e  di 
Investimento  Europei  (SIE)  e  rappresenta  il  vincolo  di  contesto  nell’ambito  del 
quale ciascuna Regione è chiamata a declinare i propri Programmi;

CONSIDERATO che, nel 2020, Regione Lombardia ha avviato il percorso finalizzato 
all’elaborazione dei Programmi Regionali FESR e FSE+ 2021-2027 caratterizzato da 
un  periodico  confronto  con  il  partenariato  lombardo  in  sede  di  Patto  per  lo 
Sviluppo, a cui  sono state messe a disposizione le bozze dei  Programmi con lo 
scopo di raccogliere eventuali osservazioni e contributi condivisi e sono stati forniti  
periodici  aggiornamenti  sullo  stato  di  avanzamento  delle  attività  nel  corso  del 
2021 e 2022;

CONSIDERATO, altresì, che sono stati avviati confronti informali con la Commissione 
europea, rispettivamente DG REGIO (FESR) e DG EMPL (FSE+), sulle bozze parziali  
dei  Programmi Regionali  FESR ed FSE+ 2021-2027 al  fine di  agevolare la fase di 
negoziato formale finalizzato all’approvazione dei due Programmi;
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DATO  ATTO che  con  DGR  n.  6214  del  4  aprile  2022,  sono  state  approvate  le 
proposte  di  programma  regionale  a  valere  sul  fondo  europeo  di  sviluppo 
regionale (PR FESR) 2021-2027 e di programma regionale a valere sul fondo sociale 
europeo plus (PR FSE+) 2021-2027 di Regione Lombardia;

DATO ATTO che:
• con DGR n. 6214 del 4 aprile 2022 sono state approvate (Allegato C) le Aree 

Interne di Regione Lombardia da candidare alla Strategia Nazionale Aree 
Interne di  cui  tre  in continuità con il  ciclo di  programmazione 2014-2020, 
anche se con proposte di riperimetrazioni, e due nuove aree;

• nei  successivi  confronti  intervenuti  con  la  Presidenza  del  Consiglio  dei 
Ministri, Dipartimento per le politiche di coesione, è emersa la possibilità di 
candidare ulteriori aree e che Regione Lombardia, in coerenza con le Aree 
individuate  nella  DGR  n.  5587  del  23  novembre  2021  “Programmazione 
europea 2021-2027. Approvazione del documento “La Strategia regionale 
“Agenda del controesodo”: individuazione delle aree interne per il ciclo di 
programmazione europea 2021-2027 ”e con i criteri definiti nell’Accordo di 
Partenariato 2021-2027 ha proposto la candidatura di  ulteriori  due nuove 
Aree Interne (Valtrompia ed Oltrepò Mantovano);

• che a valle delle attività istruttorie condotte dal Dipartimento delle Politiche 
di coesione sono state riconfermate le Aree Interne 2014-2020 riperimetrate 
e sono state approvate 3 nuove Aree Interne;

CONSIDERATO che,  nel  rispetto della  tempistica prevista dal  Regolamento (UE) 
2021/1060, Regione Lombardia ha inviato formalmente alla Commissione Europea, 
tramite il sistema di scambio elettronico di dati “SFC 2021”, la proposta di PR FSE+ 
2021-2027 in data 8 aprile 2022 e la proposta di PR FESR 2021-2027 in data 11 aprile 
2022, dando avvio al negoziato formale per l'approvazione dei Programmi;

PRESO   ATTO   che:
• in data 23 maggio 2022, Ref. Ares(2022)3817273, la Commissione Europea 

ha inviato formalmente a Regione Lombardia le proprie osservazioni al PR 
FESR 2021-2027;

• in data 1 giugno 2022, Ref. Ares(2022)4074436, la Commissione Europea ha 
inviato formalmente a Regione Lombardia le proprie osservazioni al PR FES+ 
2021-2027;

CONSIDERATO  che, a conclusione di  tale negoziato, in risposta alle osservazioni 
ricevute, Regione Lombardia ha inviato formalmente alla Commissione Europea, 
tramite sistema “SFC 2021”, in data 10 giugno 2022 il PR FSE+ 2021-2027 e in data 6 
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luglio 2022 il PR FESR 2021-2027, corredato della proposta di Dichiarazione di sintesi, 
prevista  ai  sensi  dell'articolo  9  della  Direttiva  2001/42/CE  concernente  la 
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente (Direttiva 
VAS), per l'approvazione finale degli stessi;

DATO  ATTO che,  per  quanto  concerne  il  processo  di  valutazione  ambientale 
strategica VAS della proposta di Programma FESR 2021-2027:

• con la sopra richiamata DGR 3921/2020,  sono state  individuate l'Autorità 
procedente, l’Autorità competente per la VAS e l’Autorità competente in 
materia di Valutazione di Incidenza (VIncA);

• l’avviso di avvio del procedimento è stato pubblicato sul Bollettino Ufficiale 
della Regione Lombardia “Serie Ordinaria” n. 50 del 10 dicembre 2020;

• con decreto dell'Autorità procedente n. 984 del 1° febbraio 2021 sono  stati 
individuati  i  soggetti  competenti  in  materia  ambientale,  gli  enti 
territorialmente interessati, i soggetti e i settori del pubblico interessati all'iter 
decisionale, le modalità di informazione e di partecipazione del pubblico;

• il Documento di scoping (Rapporto preliminare, art.13, co.1, D.lgs 152/2006 
s.m.i.) e il Documento preliminare del Programma FESR 2021-2027, sono stati 
messi   a  disposizione  sul  sito  web  SIVAS  (www.sivas.servizirl.it)  in  data  11 
febbraio 2021 per trenta giorni consecutivi entro cui tutti i soggetti interessati 
hanno potuto presentare contributi  e/o osservazioni  (termine fissato al  12 
marzo 2021);

• in  data  9  marzo  2021  sono stati  convocati  il  forum pubblico  e  la  prima 
seduta della conferenza di valutazione congiunti per il  PR FESR 2021-2027, 
durante i quali sono stati presentati il Documento di scoping e il Documento 
preliminare  del  Programma,  le  cui  risultanze  sono  state  riportate  nello 
specifico verbale di seduta pubblicato sul sito web SIVAS;

• a decorrere dal 16 dicembre 2021, per quarantacinque giorni consecutivi 
(ex art. 14, c.2 del D.Lgs. 152/2006), la proposta di Programma FESR 2021-
2027 ed il relativo Rapporto Ambientale, comprensivo di Sintesi non tecnica 
e Studio di Incidenza, sono stati depositati in forma cartacea presso gli uffici 
della   Direzione  Generale  Presidenza,  Area  di  Funzione  Specialistica 
Programmazione  e  relazioni  esterne,  Struttura  Coordinamento 
Programmazione  Comunitaria  e  Gestione  Fondo Sviluppo e  Coesione,  e 
sono  stati  pubblicati  sul  sito  web  SIVAS  e  sul  sito  web  regionale  della 
Programmazione Comunitaria (https://www.ue.regione.lombardia.it) al fine 
di raccogliere pareri, osservazioni e contribuiti entro la data di scadenza del 
31 gennaio 2022;

• l'avviso di messa a disposizione dei citati documenti è stato pubblicato sul 
sito web SIVAS e sul sito web regionale della Programmazione Comunitaria;
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• in  data  27  gennaio  2022  è  stata  convocata  la  seconda  conferenza  di 
valutazione  e  il  forum  pubblico,  finalizzati  ad  illustrare  i  contenuti  dei 
documenti messi a disposizione e alla raccolta di ulteriori osservazioni, le cui 
risultanze sono riportate nello specifico verbale di seduta, pubblicato sul sito 
web SIVAS;

CONSIDERATO che:
• con decreto n. 1799 del 17 febbraio 2022 l’Autorità competente in materia 

Valutazione di Incidenza (VIncA) ha espresso parere di Incidenza positiva, ai 
sensi  del  DPR  357/97,  sull’integrità  dei  Siti  Natura  2000  presenti  e  delle 
connessioni  ecologiche  individuate  dalla  Rete  Ecologica  Regionale,  del 
Programma regionale FESR 2021-2027, a condizione che siano recepite le 
indicazioni ivi contenute;

• con decreto n. 4343 del 31 marzo 2022 l'Autorità competente per la  VAS ha 
espresso parere motivato positivo circa la compatibilità ambientale  della 
proposta  di  PR  FESR  a  condizione  che  siano  recepite  le  prescrizioni, 
indicazioni e raccomandazioni contenute nei capitoli 3 e 4 della “Relazione 
tecnica” parte integrante del suddetto decreto;

CONSIDERATO altresì  che  nella  Dichiarazione  di  Sintesi,  parte  integrante  e 
sostanziale del presente provvedimento, è dato atto del recepimento del parere 
motivato,  del  parere di  incidenza e delle osservazioni  pervenute,  nonché delle 
conseguenti revisioni al Programma e al Rapporto Ambientale;

DATO ATTO  che con DGR n.  6567  del  30  giugno  2022  Regione  Lombardia  ha 
aggiornato  la  Strategia  Regionale  di  Sviluppo  Sostenibile,  in  attuazione  della 
Strategia  Nazionale  di  Sviluppo Sostenibile  e  dell’Agenda 2030  ONU,  e  che  la 
documentazione relativa alla procedura VAS del  Programma FESR 2021-2027 è 
stata resa coerente con la stessa;

PRESO ATTO che la Commissione Europea:
• in data 17/07/2022, con Decisione C(2022) 5302, ha adottato il PR FSE+ 2021-

2027 di Regione Lombardia, con i relativi piani finanziari;
• in data 01/08/2022, con Decisione C(2022) 5671, ha adottato il PR FESR 2021-

2027 di Regione Lombardia, con i relativi piani finanziari;

RITENUTO pertanto:
• di prendere atto dell’approvazione da parte della Commissione europea 

dei seguenti documenti, quali parti integranti e sostanziali del presente atto:
◦ Allegato A - Programma Regionale a valere sul Fondo Sociale Europeo 
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Plus (FSE+) 2021-2027”, così come adottato dalla Commissione europea 
con Decisione esecutiva CE C(2022)5302 del 17 luglio 2022;

◦ Allegato  B  -  Programma  Regionale  a  valere  sul  Fondo  Europeo  di 
Sviluppo  Regionale  (FESR)  2021-2027”,  così  come  adottato  dalla 
Commissione europea con Decisione esecutiva CE C(2022) 5671 del 1 
agosto 2022;

• di  approvare i  seguenti  documenti,  quali  parti  integranti  e  sostanziali  del 
presente atto:
◦ Allegato C - Rapporto ambientale e relativi allegati;
◦ Allegato D - Sintesi non tecnica;
◦ Allegato E - Studio di incidenza;
◦ Allegato F - Dichiarazione di sintesi ex articolo 9 della Direttiva 2001/42/CE 

(Direttiva VAS);
• di  disporre  la  pubblicazione  del  testo  della  presente  deliberazione  sul 

Bollettino  Ufficiale  della  Regione  Lombardia,  esclusi  gli  allegati  di  cui  ai 
precedenti punti, che sono consultabili  on line sul sito regionale dedicato 
alla Programmazione europea (www.ue.regione.lombardia.it);

• di disporre la pubblicazione della documentazione relativa alla procedura 
VAS del PR FESR sul sito web SIVAS  (https://www.sivas.servizirl.it);

• di  trasmettere la presente deliberazione, con relativi  allegati,  al  Consiglio 
Regionale  come  previsto  dall’art.  2  comma  2  della  L.r.  n.  17  del  21 
novembre 2011;

VISTA la LR 7 luglio 2008, n. 20 “Testo unico delle leggi regionali in materia di 
organizzazione e personale”, nonché i provvedimenti organizzativi relativi alla XI 
Legislatura che definiscono l’attuale assetto organizzativo della Giunta regionale 
con i relativi incarichi dirigenziali;

A voti unanimi, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di  prendere atto dell’approvazione da parte della Commissione europea 
dei seguenti documenti, quali parti integranti e sostanziali del presente atto:
• Allegato A - Programma Regionale a valere sul Fondo Sociale Europeo 

Plus (FSE+) 2021-2027”, così come adottato dalla Commissione europea 
con Decisione esecutiva CE C(2022) 5302 del 17 luglio 2022;

• Allegato  B  -  Programma  Regionale  a  valere  sul  Fondo  Europeo  di 
Sviluppo  Regionale  (FESR)  2021-2027”,  così  come  adottato  dalla 
Commissione europea con Decisione esecutiva CE C(2022) 5671 del 1 
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agosto 2022;

2. di  approvare i  seguenti  documenti,  quali  parti  integranti  e  sostanziali  del 
presente atto:
• Allegato C - Rapporto ambientale e relativi allegati;
• Allegato D – Sintesi non tecnica;
• Allegato E - Studio di incidenza;
• Allegato F - Dichiarazione di sintesi ex articolo 9 della Direttiva 2001/42/CE 

(Direttiva VAS);

3. di  disporre  la  pubblicazione  del  testo  della  presente  deliberazione  sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia, esclusi gli allegati di cui ai punti 
1  e  2,  che  sono  consultabili  on  line  sul  sito  regionale  dedicato  alla 
Programmazione europea (www.ue.regione.lombardia.it);

4. di disporre la pubblicazione della documentazione relativa alla procedura 
VAS del PR FESR 2021-2027 sul sito web SIVAS (https://www.sivas.servizirl.it);

5. di  trasmettere la presente deliberazione, con relativi  allegati,  al  Consiglio 
Regionale  come  previsto  dall’art.  2  comma  2  della  L.r.  n.  17  del  21 
novembre 2011.

     IL SEGRETARIO

ENRICO  GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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